12
4

Сводный Доклад
о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и 

муниципальных районов Республики Марий Эл 

по итогам 2019 года с учетом динамики показателей 
за 3-летний период
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Введение
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», постановлением Правительства Российской Федерации № 1317 от 17 декабря 2012 г., постановлением Правительства Республики Марий Эл от 7 марта 2013 г. № 58 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл» проведен анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл по следующим сферам: экономическое развитие, образование, культура, физическая культура и спорт; жилищное строительство и обеспечение граждан жильем, жилищно-коммунальное хозяйство, организация муниципального управления, энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Оценка проведена по значениям среднего объема показателей и среднего темпа роста показателей социально-экономического развития городских округов и муниципальных районов и результатам опросов населения, проводимых в городских округах и муниципальных районах.

Общая информация о городских округах и муниципальных районах
РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ эЛ
Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления в Республике Марий Эл проводится по 3 городским округам и 
14 муниципальным районам. 

Основные характеристики оцениваемых муниципальных образований, а также сведения о размещении ими в сети Интернет докладов 
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный период и их планируемых значениях на 3-летний период приведены ниже:
	Наименование муниципального района/ городского округа
	Среднегодовая численность постоянного населения 
в 2019 году, тыс.чел.
	Административный центр муниципального района
	Информация
о размещении доклада главы в сети «Интернет» 

	
	
	
	

	ГО «Город Йошкар-Ола»
	281,0
	город Йошкар-Ола
	http://www.i-ola.ru/about/officials/speeches_mayor.php

	ГО «Город Волжск»
	53,9
	город Волжск
	http://voljsk.gov12.ru/administratsiya/teksty-ofitsialnykh-vystuplenij-i-zayavlenij/

	ГО «Город Козьмодемьянск»
	20,2
	город Козьмодемьянск
	http://mari-el.gov.ru/gorkozmodemjansk/Pages/adm/2249.aspx

	Волжский муниципальный район
	21,9
	город Волжск
	http://rvolzsk.ru/tekstu-vustypleni

	Горномарийский муниципальный район
	21,5
	город Козьмодемьянск
	http://mari-el.gov.ru/gornomari/Pages/effektifnost.aspx

	Звениговский муниципальный район
	41,0
	город Звенигово
	http://admzven.ru/statisticheskaja-informacija

	Килемарский муниципальный район
	12,1
	пгт Килемары
	http://mari-el.gov.ru/kilemary/Pages/Cotialno-ekonomiheskoe-rasvitie.aspx

	Куженерский муниципальный район
	13,0
	пгт Куженер
	http://kuzhener.ru/city/economika/Osnovnie_pokazateli/pokazat_effect_deiatelnosti/index.php

	Мари-Турекский муниципальный район
	19,3
	пгт Мари-Турек
	http://mari-el.gov.ru/mturek/Pages/administration/stat_info.aspx

	Медведевский муниципальный район
	67,1
	пгт Медведево
	http://www.medvedevo12.ru/city/economica.php

	Моркинский муниципальный район
	28,1
	пгт Морки
	http://mari-el.gov.ru/morki/Pages/industries.aspx

	Новоторъяльский муниципальный район
	14,8
	пгт Новый Торъял
	http://mari-el.gov.ru/toryal/Pages/socio-economic.aspx

	Оршанский муниципальный район
	13,5
	пгт Оршанка
	http://mari-el.gov.ru/orshanka/Pages/info.aspx

	Параньгинский муниципальный район
	14,4
	пгт Параньга
	http://mari-el.gov.ru/paranga/Pages/iam.aspx

	Сернурский муниципальный район
	23,6
	пгт Сернур
	http://mari-el.gov.ru/sernur/Pages/iam.aspx

	Советский муниципальный район
	28,9
	пгт Советский
	http://mari-el.gov.ru/sovetsk/Pages/reports_development.aspx

	Юринский муниципальный район
	7,2
	пгт Юрино
	http://mari-el.gov.ru/jurino/Pages/activity.aspx


I. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
1.1. Экономическое развитие

Показатель 1. «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс.человек населения» (СМСП).
В целом по Республике Марий Эл число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения 
за 2019 год составило 322,8 единиц.

Выше среднереспубликанского уровня данный показатель только в ГО «Город Йошкар-Ола», ГО «Город Волжск» и Медведевском муниципальном районе, что связано с более развитой по сравнению 
с муниципальными районами инфраструктурой.

Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете 
на 10 тыс. человек населения за 2019 год, в единицах
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Наименьший рейтинг имеют Новоторъяльский и Сернурский муниципальные районы, что говорит о низкой предпринимательской активности населения. Такая ситуация в дальнейшем может негативно сказаться на социально-экономическом развитии данных муниципальных образований.

Рейтинг среднего значения числа субъектов малого и 
среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения и среднего роста показателя в 2017-2019 гг.
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Показатель 2. «Доля среднесписочной численности работников 
(без внешних совместителей) малых и средних предприятий 
в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций».

Значение показателя по Республике Марий Эл за 2019 год составило 23,9 процента.

Наибольший рейтинг имеют Горномарийский, Волжский, Мари-Турекский муниципальные районы и городские округа «Город Йошкар-Ола» и «Город Волжск», в которых среднесписочная численность (без учета внешних совместителей) работников средних предприятий выше среднереспубликанской.
Наименьшая доля среднесписочной численности отмечена 
в городском округе «Город Козьмодемьянск» и Куженерском районе.
В Куженерском муниципальном районе высока доля занятых 
в ООО «Птицефабрика «Акашевская», в городском округе «Город Козьмодемьянск» долгое время не осуществляется финансирование мероприятий муниципальной программы, предусматривающих развитие малого и среднего предпринимательства, что негативно сказывается 
на рейтинге муниципального образования по данному показателю. 

В городском округе «Город Козьмодемьянск» расположено 
два градообразующих предприятия - ОАО «Завод «Копир» и 
ООО «Потенциал», где занята большая часть экономически-активного населения.

Такая ситуация в дальнейшем может негативно сказаться 
на социально-экономическом развитии данных муниципальных образований.

Администрациям Куженерского муниципального района и городского округа «Город Козьмодемьянск» необходимо активизировать работу по развитию малого и среднего предпринимательства и предусмотреть дополнительные меры, направленные на развитие малого и среднего предпринимательства..

Основными рекомендациями по развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальных образованиях являются:

оказание финансовой, имущественной, образовательной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

создание организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

повышение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам, осуществляемым бюджетными организациями, государственными и муниципальными предприятиями;

популяризация сервисов и услуг имеющихся организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и АО «Корпорация «МСП».
Улучшение инвестиционной привлекательности муниципальных образований является приоритетной задачей, решение которой позволит улучшить благосостояние жителей республики. Правительством Республики Марий Эл в этом направлении проводится значительная работа. 

Показатель 3. «Объем инвестиций в основной капитал 
(за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя».

В 2019 году на развитие экономики и социальной сферы Республики Марий Эл предприятиями и организациями всех форм собственности направлены инвестиции в основной капитал в сумме 26,7 млрд. рублей, что составляет 92,3 % к уровню 2018 года 
в сопоставимых ценах. 
Расчет показателя «объем инвестиций в основной капитал 
(за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя» производится на основе инвестиций в основной капитал по крупным
и средним организациям. 

В 2019 году крупные и средние организации республики направили инвестиции в основной капитал в сумме 16,3 млрд. рублей, что составляет 92,1 % к уровню 2018 года в сопоставимых ценах. 

В 2019 году по сравнению с 2018 годом объем инвестиций 
в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете 
на 1 жителя снизился (на 2 943,8 рубля) и составил 18 884,8 рубля, 
или 81,8 % к уровню 2018 года. 

Снижение показателя обусловлено сокращением инвестиционной активности по отраслям «Сельское хозяйство» и «Обрабатывающие производства».

На показатели отрасли «Сельское хозяйство» повлияла деятельность ООО «Птицефабрика «Акашевская», в 2018 году предприятием активно велась инвестиционная деятельность 
в Сернурском и Советском муниципальных районах Республики 
Марий Эл - вложено инвестиций порядка 0,9 млрд. руб. В отчетном периоде активная фаза реализации проектов, реализованных 
в указанных районах завершена, предприятием в 2019 году вложено инвестиций в указанные районы порядка 0,4 млрд. руб.

На показатели отрасли «Обрабатывающее производство» повлияло замедление инвестиционной активности крупных, средних предприятий Звениговского, Медведевского района республики 
и г. Йошкар-Олы.

В соответствии с проводимым мониторингом в 2019 году промышленными предприятиями планировалось вложить инвестиции 
в основной капитал в размере 6,5 млрд. руб., освоено 5,9 млрд. руб.

Запланированные промышленными предприятиями на 2019 год показатели не достигнуты АО «Волжский электромеханический завод» (фактически составляет 17,1% от запланированного показателя), АО «Красногорский КАФ» (22,2%), АО «Завод полупроводниковых приборов» (25,1%), АО «Завод Искож» (38,9%), 
АО КЗ «Электродвигатель» (42,5%), АО «Марийский машиностроительный завод» (48%), ООО НПФ «Геникс» (54,1%), АО ОКТБ «Кристалл» (50,2%), ООО «Аргус-Волга» (67,7%), 
ООО «Тиара» (67,8%), ЗАО «Марийский завод силикатного кирпича» (72,8%), ООО «Объединение Родина» (77,5%), АО «Марбиофарм» (79,8%), АО «Завод «Копир» (81,7%), ООО «Потенциал» (82,4%), ООО «Йошкар-Олинская обувная фабрика» (83,8%), ЗАО «Йошкар-Олинский мясокомбинат» (96,8%) и др.

В соответствии с конъюнктурным обзором предприятий «реального сектора» экономики, проведенного Отделением -Национальный банк по Республике Марий Эл, основными факторами, повлиявшими на снижение инвестиционной активности организаций являются: недостаточный спрос, недостаток средств 
для финансирования как текущей, так и инвестиционной деятельности. Уровень использования производственных мощностей снизился с 72 % 
в I квартале 2019 г. до 69,7 % в IV квартале 2019 г., также снизился уровень использования кредитных ресурсов организаций обрабатывающих производств на 30,4 % по отношению к уровню 2018 г.
Рядом организаций были пересмотрены инвестиционные программы. Так, на АО «ЗПП» вместо 2-х программ - «Технологическая модернизация производства и внедрение прорывных технологий для освоения безвыводных и многовыводных корпусов АО «ЗПП» 
и «Технологическая модернизация производства для обеспечения выпуска продукции в условиях увеличения производственной программы АО «ЗПП» (общая стоимость 1 419,1 млн. руб.) в настоящее время реализуется программа «Технологическая модернизация производства керамических плат для металлокерамических корпусов», стоимостью 622,7 млн. руб. и сроком реализации 2017 - 2021 годы.
По объему инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций (за исключением бюджетных средств) в расчете 
на 1 жителя по результатам 2019 года лидерами являются Оршанский (49 891,5 рубля), Медведевский (31 454,8 рубля), Звениговский (28 216,0 рубля), Куженерский (25 922,1 рубля), муниципальные районы 
и г. Волжск (23 970,7 рубля).

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) 
в расчете на одного жителя за 2019 год, рублей
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При этом рост данного показателя в 2019 году по сравнению 
с 2018 годом отмечается в Оршанском, Куженерском, Горномарийском, Новоторъяльском, Моркинском, Мари-Турекском, Килемарском муниципальных районах и в городских округах «Город Волжск» и «Город Козьмодемьянск».

Снижение объема инвестиций в расчете на 1 жителя 
(за исключением бюджетных средств) в 2019 году по сравнению 
с 2018 годом отмечается в Сернурском, Параньгинском, Звениговском, Советском, Медведевском, Юринском и Волжском муниципальных районах и в городском округе «Город Йошкар-Ола».

Дальнейшая динамика показателя в целом по районам республики характеризуется ростом значений в прогнозируемом периоде. 
Вместе с тем, в 2021 году в Мари-Турекском муниципальном районе Республики Марий Эл прогнозируется незначительное снижение показателя, обусловленное тем, что районом прогноз принят 
в пессимистичном варианте, а также снижение показателя в Советском муниципальном районе на 17,5 тыс. руб., учитывающий снижение инвестиционной активности, по причине завершения создания инвестиционных объектов ООО «Птицефабрика Акашевская».


Рейтинг среднего значения объема инвестиций в основной капитал 
(за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя 
и среднего роста показателя в 2017 - 2019 гг.
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В целях обеспечения дальнейшего повышения объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя муниципальных образований необходимо продолжить целенаправленную работу по привлечению в районы потенциальных инвесторов и содействию в реализации новых инвестиционных проектов, также продолжить работу как 
по расширению мониторинга перечня организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории городского округа (муниципального района), так и перечня субъектов малого и среднего предпринимательства.

В целях создания новых хозяйствующих субъектов, реализации новых инвестиционных проектов и увеличению инвестиций в основной капитал на уровне муниципальных образований республики - организовать работу с крупными и средними организациями района по выявлению проблем 
в реализации инвестиционных программ предприятий и вариантов их решения, продолжить работу по реализации мероприятий, направленных на реализацию успешных практик по развитию малого и среднего предпринимательства и сокращению административных барьеров.
Показатель 4. «Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района)»
За 2019 год значение данного показателя в 3 муниципальных образованиях составило свыше 78%: Звениговском муниципальном районе и городских округах «Город Волжск» и «Город Козьмодемьянск».

В 6 муниципальных образованиях от 20 до 30 %: Волжском, Новоторъяльском, Сернурском, Юринском, Моркинском муниципальных районах и городском округе «Город Йошкар-Ола». 
В 6 муниципальных образованиях от 16 до 20 %: Медведевском, Горномарийском, Куженерском, Мари-Турекском, Оршанском, Советском муниципальных районах.

Наименьшее значение показателя отмечается в Килемарском (3,5 %) и Параньгинском муниципальных районах (4,2 %).
Значительный рост показателя в сравнении с 2018 годом отмечается по городскому округу «Город Йошкар-Ола» и Моркинскому муниципальному району. Снижение показателя отмечается 
по Оршанскому и Советскому муниципальным районам.
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа 
за 2019 год, процентов
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Причиной роста явились расторжение договоров аренды земельных участков и приобретение земельных участков 
в собственность юридическими лицами и гражданами.

Снижение доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территорий муниципальных районов произошло в связи с отказом граждан от земельных долей, оформление невостребованных земельных долей в собственность муниципальных образований в судебном порядке, передачи их в последующем в аренду заинтересованным лицам. 
При расторжении договоров аренды земельных участков 
и приобретении земельных участков в собственность значение показателя возрастает.


Показатель 5. «Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе».

Согласно годовой отчетности финансово-экономического состояния сельхозтоваропроизводителей за 2016 год число прибыльных сельскохозяйственных организаций составило 84 единицы, за 2017 год - 
76 единиц, 2018 год - 73 единицы, 2019 - 74 единицы.
Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в их общем числе за 2016 год составил 73,7 %, за 2017 год - 76,0 %, 
за 2018 год - 71,6 %, за 2019 год - 76,3 %.

Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций 
в 2019 году к уровню 2016 года увеличилась в следующих 
муниципальных районах: Волжском - с 71,4 до 85,7 %, Мари-Турекском - с 69,2 до 88,9 %, Оршанском - с 50,0 до 83,3 %, Сернурском - с 87,5 
до 100 %. 

Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в 2019 году к уровню 2016 года уменьшилась в следующих районах: 
Горномарийском - с 92,3 до 81,8 %, Звениговском - с 83,3 до 80 %, Куженерском - с 90,9 до 87,5 %, Медведевском - с 58,3 до 57,1 %, Моркинском - с 70 до 66,7 %, Новоторъяльском - с 50,0 до 40,0 %, Параньгинском - с 75 до 71,4 % и Советском - с 75 до 70,0 %.

Снижение доли прибыльных сельхозпредприятий связано 
с недополучением предприятиями валовой продукции растениеводства ввиду неблагоприятных погодных условий.

В текущем году сельскохозяйственными предприятиями увеличены посевные площади зерновых и зернобобовых культур 
на 9,8 % к уровню 2019 г., технических культур - на 1,0 %. Ожидается увеличение валового сбора зерновых культур к уровню 2019 года. 


В целях восстановления финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций органам местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл рекомендуется:

продолжить целенаправленную работу по привлечению инвестиций и эффективных собственников в агропромышленный комплекс, распространению передового опыта хозяйствования, развитию отраслей агропромышленного комплекса.
Показатель 6. «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог».

Значение показателя «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения» ежегодно улучшается.

Улучшение связано прежде всего с тем, что в соответствии 
с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 декабря 2013 г. № 445, бюджетам муниципальных образований республики предоставляются субсидии:

на проектирование, строительство автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к объектам, расположенным в сельских населенных пунктах;

на осуществление целевых мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.

За счет собственных средств и предоставленных субсидий муниципальные районы, городские округа проводят ремонтные и строительные работы на дорожной сети, что ведет к увеличению протяженности автомобильных дорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям.

Строительство дорог в сельской местности в рамках реализации подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» государственной программы Республики Марий Эл «Комплексное развитие сельских территорий» на 2020 - 2025 годы ведет 
к увеличению населенных пунктов, имеющих регулярное автобусное сообщение.

По результатам нового строительства автомобильных дорог 
к сельским населенным пунктам в 2019 году обеспечены транспортными связями по дорогам с твердым покрытием 6 населенных пунктов 
в Горномарийском, Куженерском, Мари-Турекском, Параньгинском 
и Сернурском районах.

В 2019 году муниципальным образованиям из республиканского бюджета Республики Марий Эл предоставлены субсидии в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в размере 162,7 млн. рублей.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, за 2019 год, в %
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За счет предоставленной субсидии был произведен ремонт покрытия местных автомобильных дорог площадью 136,9 тыс. кв.м.

В 2021 - 2022 годах планируется дальнейшее направление субсидий муниципальным образованиям республики из дорожного фонда Республики Марий Эл на дорожные работы, что будет положительно влиять на значение показателя «Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, 
не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения».
Показатель 7. «Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района)».

Значения показателя по муниципальным районам являются достаточно низкими, что свидетельствует о высокой степени маршрутной обеспеченности территорий муниципальных образований. Практически во всех муниципальных образованиях Республики 
Марий Эл действуют автобусные маршруты, которые позволяют населению, проживающему в населенных пунктах, осуществлять передвижения на пассажирском транспорте до административного центра муниципального образования и других населенных пунктов республики.

Население городских округов «Город Волжск» и «Город Козьмодемьянск» республики полностью обеспечено регулярным автобусным сообщением.

В муниципальных районах республики, за исключением Куженерского, доля населения, не имеющего возможности использовать регулярное маршрутное сообщение с центром, составляет менее 10 % 
(в Куженерском муниципальном районе - 10 %).
Показатель 8. «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций»

В 2019 году как в целом по республике, так и в большинстве муниципальных образованиях республики отмечается тенденция замедления роста заработной платы работающих по сравнению 
с 2018 годом.

Среднемесячная заработная плата одного работника по полному кругу организаций в целом по республике за 2019 год составила 
30 151,9 рубля и увеличилась по сравнению с уровнем 2018 года 
на 7,1 % (за 2018 год - 28 143,1 рубля с ростом 110,6 %).

Реальная среднемесячная заработная плата работающих республики также увеличилась и составила по итогам 2019 года 101,9 %. 

Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям и некоммерческим организациям в целом по республике за 2019 год составила 31 855,2  рубля и увеличилась по сравнению 
с уровнем 2018 года на 7,5 %. 

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций за 2019 год, рублей
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Размер среднемесячной заработной платы по крупным и средним организациям и некоммерческим организациям в разрезе муниципальных образований значительно дифференцирован. 

Наибольший размер среднемесячной заработной платы 
по крупным и средним организациям, превышающий среднереспубликанский уровень, отмечается в городских округах г. Йошкар-Ола (35 179,9 рубля) и г. Волжск (35 095,8 рубля), а также  
Оршанском районе (32 493,1 рубля).

Самый низкий уровень заработной платы зафиксирован 
в Горномарийском (19 566,2 рубля), Мари-Турекском (22 151,9 рубля), Новоторъяльском (22 601,9 рубля) районах.

Высокий рост среднемесячной заработной платы в крупных 
и средних организациях, превышающий среднереспубликанское значение, в 2019 году обеспечен в следующих муниципальных образованиях: г. Козьмодемьянск (113,4 %), Оршанский (147,5 %), Медведевский (112,6 %), Новоторъяльский (112,5 %), Параньгинский (112,0 %), Мари-Турекский (110,7 %), Юринский (108,5 %),  Горномарийский (108,2 %) и Моркинский (108,2 %) районы. 

Темп роста среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций за 2019 год, в процентах
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В целях повышения уровня жизни населения в 2019 году отраслевыми органами исполнительной власти республики через систему социального партнерства продолжилась работа с организациями республики по соблюдению трудового законодательства, повышению оплаты труда работников бюджетной сферы, регулированию заработной платы на основе коллективных договоров и соглашений.

В 2019 году проведена уведомительная регистрация 
870 коллективных договоров, соглашений, изменений  и дополнений 
к ним, из них: 303 коллективных договора, 550 дополнений и изменений к коллективным договорам, 4 региональных отраслевых соглашения 
и 2 территориальных отраслевых соглашения, 2 территориальных соглашения, 7 изменений в соглашения. 
По состоянию на 1 января 2020 г. в республике действуют 
982 коллективных договора, 44 соглашения, из них 1 региональное, 
14 региональных отраслевых, 25 территориальных отраслевых, 
3 территориальных, 1 иное. Численность работников, охваченных действием коллективных договоров, составляет 90,4 тыс. человек. 
В целях реализации в 2019 году республиканского трехстороннего соглашения между Правительством Республики Марий Эл, Объединением организаций профсоюзов республики и республиканским объединением работодателей на 2019 - 2021 годы в области социально-трудовых отношений органами исполнительной власти Республики Марий Эл, администрациями городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл проводились комиссии и рабочие встречи с организациями и индивидуальными предпринимателями по вопросам повышения уровня заработной платы работающих, легализации выплаты заработной платы и т.д. 

За 2019 год органами исполнительной и муниципальной власти Республики Марий Эл проведено 0,6 тыс. рабочих встреч и комиссий 
с приглашением 1,9 тыс. организаций и индивидуальных предпринимателей по вопросам социально-трудовых отношений.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» органами исполнительной власти социального сектора республики реализуются «дорожные карты» в сферах здравоохранения, образования и науки, социального обслуживания населения, культуры.

В разрезе видов экономической деятельности социальной сферы 
по итогам 2019 года необходимо отметить значительную дифференциацию заработной платы в муниципальных учреждениях социальной сферы по сравнению с крупными и средними предприятиями реального сектора экономики.


Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, в том числе учителей
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в 2019 году проведена работа по доведению заработной платы педагогических работников образовательных организаций до целевых значений, установленных в Указе.


В целях достижения целевых показателей по заработной плате, до государственных и муниципальных образовательных организаций доведены пороговые значения средней заработной платы по отдельным категориям педагогических работников на 2019 год, проведена работа по мобилизации средств для достижения установленных ориентиров повышения заработной платы, как за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, местных бюджетов, так и счет мероприятий по привлечению средств от приносящей доход деятельности.

Принятые необходимые меры по исполнению указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года послужили причиной роста заработной платы работников дошкольных и общеобразовательных организаций в большинстве муниципальных районах и городских округах.

Согласно данным Маристата в разрезе муниципальных районов и городских округов средняя заработная плата работников дошкольных образовательных организаций за 2019 год распределилась в диапазоне от 14 621,1 рубля (Новоторъяльский район) до 20 342,6 рублей (г.Йошкар-Ола). 

Наибольший темп роста средней заработной платы наблюдается 
в Горномарийском, Мари-Турекском (112,4 процента), Параньгинском (111,8 процента), Юринском (111,6 процента) муниципальных районах. 


По категории работников общеобразовательных муниципальных организаций средняя заработная плата за 2019 год распределилась в диапазоне от 18 560,7 рублей (Параньгинский район) до 27 220,9 рублей (г.Йошкар-Ола). В трех районах (Моркинском, Килемарском, Советском) наблюдается сокращение заработной платы от 2 344,7 рублей до 282,6 рублей. Уменьшение заработной платы связано 
с принятием решения о передаче ставок учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала в общеобразовательные организации, что привело к увеличению доли прочего персонала с наиболее низкой заработной платой соответственно уменьшению заработной платы работников общеобразовательных организаций.

Наибольший темп роста средней заработной платы наблюдается в Новоторъяльском (115,2 процента) и Оршанском (111,0 процентов) муниципальных районах.

Также в 2019 году во всех муниципальных районах и городских округах наблюдается увеличение заработной платы учителей школ. 

Согласно данным статистического наблюдения средняя заработная плата учителей по Республике Марий Эл по итогам 2019 года составила 26 473 рубля, что на 2 568 рублей, или 10,7 % выше показателя 
за 2018 год (23 905 рублей). 

В разрезе муниципальных районов и городских округов средняя заработная плата учителей за анализируемый период распределилась в диапазоне от 22 434 рублей (Горномарийский район) до 29 372 рублей 
(г. Йошкар-Ола). 

По отношению к 2018 году средняя заработная плата учителей увеличилась во всех муниципальных образованиях от 4,2 процента (Моркинский район) до 27,9 процента (Юринский район). 

У 10 муниципальных районов и городских округов (Горномарийский, Куженерский, Новоторъяльский, Оршанский, Параньгинский, Сернурский, Юринский и в городах Йошкар-Ола, Волжск, Козьмодемьянск) темп прироста средней заработной платы превышает средний уровень по республике - 10,7 процента. 

За 2019 год в 4 муниципальных образованиях (г. Йошкар-Ола, г. Козьмодемьянск, Звениговский и Юринский районы) средняя заработная плата учителей выше средней заработной платы учителей 
по Республике Марий Эл (26 473 рубля).

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений за 2019 год, рублей
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В 2020 году Министерство образования и науки Республики Марий Эл продолжит планомерную работу по не снижению показателей соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников со среднемесячным доходом от трудовой деятельности и в целом работников образовательных организаций.

В связи с чем, определены пороговые значения по средней заработной плате для отдельных категорий педагогических работников по Республике Марий Эл на 2020 год и потребность в средствах на повышение оплаты труда педагогических работников.

Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства

Плановые значения показателей достижения среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры установлены в размере 22 824 рубля для муниципальных районов 
и 26 100 рублей для городских округов. Всеми муниципальными учреждениями культуры плановое значение показателя выполнено.
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства за 2019 год, рублей
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Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и

искусства в среднем по республике



Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта

В Республике Марий Эл в ведении органов местного самоуправления, осуществляющих управление в области физической культуры и спорта, находятся 2 муниципальных учреждения, реализующих программы спортивной подготовки - МБУ «Медведевская спортивная школа» (Медведевский муниципальный район) и 
МБУ «Комплексная спортивная школа г. Йошкар-Олы» (городской округ «Город Йошкар-Ола»). В остальных муниципальных образованиях Республики Марий Эл муниципальными учреждениями не реализуются программы спортивной подготовки. Во всех муниципальных районах и городских округах Республики Марий Эл имеются муниципальные образовательные организации, находящиеся в ведении органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, реализующие дополнительные общеобразовательные программы 
в области физической культуры и спорта, в связи с чем анализ заработной платы работников муниципальных учреждений, находящихся в ведении органов управления в области физической культуры и спорта, за 2019 год произведен только по Медведевскому муниципальному району и городскому округу «Город Йошкар-Ола».

В 2019 году среднемесячная номинальная заработная плата 
в Медведевском районе составляла 18 271 рубль, по городскому округу «Город Йошкар-Ола» - 11 546,9 рубля.

Заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта за 2019 год составила 14 908,9 рубля. 

В Медведевском муниципальном районе прирост заработной платы составил 8,3 % к уровню 2018 года, а по городскому округу «Город Йошкар-Ола» наблюдается снижение (на 12,9%). 

Рекомендации: 

В целях обеспечения дальнейшего повышения уровня заработной платы работников организаций муниципальных образований необходима целенаправленная работа органов местного самоуправления:

по реализации Соглашения между Правительством Республики Марий Эл, Объединением организаций профсоюзов Республики Марий Эл и республиканским объединением работодателей на 2019 - 2021 годы в области социально-трудовых отношений, в том числе в части обеспечения уровня средней заработной платы работников организаций внебюджетной сферы 
не ниже уровня среднемесячной заработной платы в целом 
по республике и ежегодных темпов ее роста не ниже 10 %;

по реализации мер в сфере социально-трудовых отношений, направленных на обеспечение социально-трудовых прав и гарантий работников, в том числе в рамках территориальных трехсторонних соглашений между администрациями муниципальных образований, районными комитетами профсоюзов и объединениями работодателей; 

по реализации мероприятий «дорожных карт» отраслей социальной сферы, направленных на повышение их эффективности и совершенствование оплаты труда работников учреждений социальной сферы;

по развитию муниципально - частного партнерства и реализации новых инвестиционных проектов с привлечением  частных инвестиций, в том числе в социальной сфере. 

1.2. Дошкольное образование
Показатель 9. «Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию 
в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет».
В целом по республике программу дошкольного образования реализуют 328 образовательных организаций, в том числе: 
224 дошкольных образовательных организаций; 
102 общеобразовательных и образовательных организаций 
с дошкольными группами; 2 индивидуальных предпринимателя,
осуществляющие образовательную деятельность в соответствии 
с полученной лицензией на реализацию программ дошкольного образованию. В 9 муниципальных образованиях на базе дошкольных и общеобразовательных организаций созданы группы кратковременного пребывания, по предшкольной подготовке, адаптационные группы.

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет 
в 2019 году, процентов
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Общая численность воспитанников, охваченных различными формами дошкольного образования, на 1 января 2020 г. составила 
40 154 воспитанника, из них 39808 - в муниципальных образовательных организациях.

Охват детей в возрасте от 1 года до 6 лет дошкольным образованием за 2019 год снизился на 1,1 % и составил 67,4 %. Положительная динамика охвата детей в возрасте от 1 года до 6 лет дошкольными образовательными услугами в отчетном году отмечена 
в г. Волжске, Моркинском, Сернурском, Советском и Юринском муниципальных районах. 

Показатель 10. «Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих 
на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 
1 - 6 лет»

По показателю используются данные автоматизированной информационной системы «Е-услуги. Образование», реализующей государственную услугу «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования» («электронная очередь в детские сады»).

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения 
в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, 
в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет в 2018 году, процентов
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васм
В 2019 году доля детей, стоящих на учете для определения 
в муниципальные дошкольные образовательные организации, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет в 13 муниципальных образованиях снизилась, за исключением незначительного повышения 
в Волжском (на 1,5 %) и Мари-Турекском (на 0,7 %) муниципальных районах. В целом по республике указанный показатель снизился 
на 5 процентов и на 1 января 2020 г. составил - 21,7 процент.
В целях обеспечения доступности дошкольного образования детей в рамках реализации государственной программы Республики Марий Эл «Развитие образования» на 2013 - 2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 г. № 452, и регионального проекта «Содействие занятости 
женщин - создание условий дошкольного образования для детей 
в возрасте до трех лет» национального проекта «Демография» 
в 2019 году введено 1165 мест за счет строительства 5 новых зданий детских садов:

корпус № 2 МДОБУ «Знаменский детский сад «Василек» 
в Медведевском муниципальном районе на 125 мест;

пристрой к МБДОУ «Детский сад № 49 «Лесная сказка» г. Йошкар-Олы на 80 мест;

детский сад на 320 мест в микрорайоне «Машиностроитель» г. Волжска - дошкольные группы при МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6»;

МБДОУ «Детский сад № 47 «Чудо-остров» на 320 мест 
в микрорайоне «Восточный» г. Йошкар-Олы;

МБДОУ «Детский сад № 48 «Маленькая страна» на 320 мест 
в микрорайоне «Интеграл» г. Йошкар-Олы. 

Начато строительство еще 4 объектов дошкольного образования 
с вводом в эксплуатацию в 2020 году:

детский сад на 50 мест в п. Визимьяры Килемарского района;

детский сад на 320 мест по ул. Кирова в пгт Медведево Медведевского района; 

детский сад на 320 мест в микрорайоне «Молодежный» 
г. Йошкар-Олы;

детский сад на 320 мест в микрорайоне 9 В по ул. Прохорова г. Йошкар-Олы.
Показатель 11. «Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений»

В республике отсутствуют дошкольные образовательные учреждения, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта.
1.3. Общее и дополнительное образование

Система общего образования Республики Марий Эл представлена:

на начало 2018/2019 учебного года - 252 общеобразовательными организациями, из них 247 - дневные (в т.ч. - 1 негосударственная) 
и 5 вечерние (сменные) общеобразовательные организации, с общим контингентом обучающихся и воспитанников 76 741 человек;

на начало 2019/2020 учебного года - 251 общеобразовательными организациями, из них 246 - дневные (в том числе 1 негосударственная) и 5 вечерние (сменные) общеобразовательные организации, с общим контингентом обучающихся и воспитанников 78 959 человек.

На протяжении ряда лет показатели удельного веса выпускников 11 классов, участвовавших в ЕГЭ, остаются стабильными 
99,6 - 99,8 %, при этом сравнительная характеристика результатов ЕГЭ выпускников Республики Марий Эл с результатами ЕГЭ выпускников в целом по Российской Федерации за период 2013 - 2019 годов характеризует стабильность функционирования муниципальных общеобразовательных организаций. 

В 2019 году в основной период проведения экзаменов преодолели минимальный порог по обязательным предметам все выпускники образовательных организаций 7 из 17 муниципальных образований (обучающиеся образовательных организаций Звениговского, Куженерского, Мари-Турекского, Оршанского, Советского, Юринского муниципальных районов и г. Козьмодемьянска). По итогам дополнительного периода в сентябре 14 выпускников текущего года Волжского (3 чел.), Горномарийского (3 чел.), Моркинского (1 чел.), Новоторъяльского (2 чел.), Параньгинского (2 чел.) муниципальных районов, городского округа «Город Влжск» (1 чел.) и городского округа «Город Йошкар-Ола» (2 чел.) пересдали один из обязательных учебных предметов, что позволило им получить аттестат о среднем общем образовании. 

Количество выпускников, не сдавших ЕГЭ по русскому языку и (или) математике, в 2019 году 20 человек, что составляет 0,65 процента (в 2018 году - 0,43 %, в 2017 году - 0,46 %, в 2016 году - 0,58 %), 
что подтверждает положительную динамику.

Показатель 13. «Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений».

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) общем 

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, 
не получивших аттестат о среднем (полном) общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений 
в 2019 году, процентов
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образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2019 году по результатам единого государственного экзамена на территории Республики Марий Эл составила 0,65 % (в 2018 г. - 0,75, в 2017 г. - 1,02, в 2016 г. - 1,05).

Сохранение показателя в пределах 1,0 - 1,5 % в период 
2018 - 2020 годов обеспечено реализацией комплекса мер 
по обеспечению качественного среднего общего образования, состоящего из следующих мероприятий:

формирование единой системы диагностики освоения образовательных программ;

повышение уровня подготовки педагогических работников;

дальнейшему внедрению тестовых технологий в образовательный процесс;

информационно-методического сопровождения для всех участников ЕГЭ.
Для сохранения данного показателя в пределах 0,7 - 1,3 % 
в период 2019 - 2021 годов планируется продолжить работу, направленную на:

повышение квалификации педагогов на базе ГБУ ДПО Республики Марий Эл «Марийский институт образования» 
в рамках мероприятий по организации и проведению 
в 2019 - 2021 годах государственной (итоговой) аттестации, а также 
с использованием других форм повышения квалификации, совершенствование системы подготовки кадров по вопросам государственной (итоговой) аттестации выпускников;

проведение систематического анализа корреляции результатов ЕГЭ и результатов других процедур оценки качества образования, оценку индивидуальных достижений обучающихся и качества образовательного процесса в целом с учетом соответствия компетентности педагогов уровню инновационной деятельности общеобразовательных организаций;

разработку и реализацию мероприятий по профилактике академической неуспеваемости и снижению численности выпускников, не преодолевших минимальное пороговое значение по результатам ЕГЭ;

целенаправленное информационное сопровождение выпускников, имеющих действующий результат с количеством баллов ниже минимального количества баллов, установленного Рособрнадзором в отчетном году;

информационно - консультационное сопровождение обучающихся, не сдавших ЕГЭ, как на базе общеобразовательных организаций, так и посредством размещения в специализированных разделах по вопросам государственной (итоговой) аттестации на образовательном портале Республики Марий Эл.
Показатель 14. «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, 
в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений».

В 2019 году в рамках реализации мероприятия «Создание новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными требованиями к условиям обучения на 2016 - 2025 годы» государственной программы Республики Марий Эл «Развитие образования» на 2013 - 2025 годы создано 120 новых мест.

Введено в эксплуатацию новое здание МОУ «Ильпанурская основная общеобразовательная школа» в Параньгинском муниципальном районе на 120 ученических мест.
В 2019 году продолжалось строительство Школы в г. Волжске 
(2 пусковой комплекс - учебный корпус для средней школы, спортзал, актовый зал, библиотека) на 336 мест и средней общеобразовательной школы в микрорайоне 9 В г. Йошкар-Олы на 825 мест.

Данные мероприятия не позволили увеличить показатель «Доля государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям, в общем количестве государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций (процентов)», в связи с увеличением количества общеобразовательных организаций, здания которых с износом 50 % и более требуют капитального ремонта, данный показатель остался равным 81 %.

Показатель 15. «Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений».

За счет средств резервного фонда Правительства Республики Марий Эл проведен капитальный ремонт кровель 16 муниципальных образовательных организаций, что позволило снизить значение показателя до 26 % (снижение на 4,7 %).
Показатель 16. «Доля детей первой и второй групп здоровья 
в общей численности, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

Доля детей первой и второй групп здоровья в общей 
численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях по Республике Марий Эл в 2019 году составила 79,7 % 
(в 2018 г. - 77,3 %, в 2017 г. - 80,4 %, в 2016 г. - 79,8 %). 
Прогнозные показатели по Республике Марий Эл на 2020 год - 79,9 %, 2021 г. - 80,0%, 2022 г. - 80,1%. 

Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, процентов
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В целях достижения запланированных показателей по увеличению доли детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, первой и второй групп здоровья планируется:

обеспечить охват профилактическими медицинскими осмотрами не менее 95 % детей в целях раннего выявления отклонений в состоянии здоровья и проведения реабилитационных мероприятий;

совершенствовать работу Центра здоровья для детей при государственном учреждении Республики Марий Эл «Йошкар-Олинская детская городская больница»;

активизировать работу по формированию здорового образа жизни.

Показатель 17. «Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

В 5 муниципальных образованиях республики обучающиеся общеобразовательных организаций занимаются во вторую смену.
В г. Йошкар-Оле, Медведевском и Звениговском муниципальных районах «Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях» в 2019 году по сравнению с 2018 годом увеличилась 
на 0,5, 3,8 и 0,2 % соответственно. В г. Волжске и г. Козьмодемьянске данный показатель уменьшился на 1,8 и 0,2 % соответственно.

Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся 
в муниципальных общеобразовательных учреждениях, процентов
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Показатель 18. «Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях».

Актуальными в региональной системе образования остаются вопросы бюджетной эффективности образовательных организаций. 
В 2019 году наиболее высокая стоимость содержания 1 обучающегося в общеобразовательных организациях Куженерского (80,89 тыс. руб), Мари-Турекского (32,64 тыс. руб.), Килемарского (31,35 тыс. руб.) Горномарийского (30,2 тыс. руб.) Оршанского 
(27,1 тыс. руб) муниципальных районов, наиболее низкая - в городских округах «Город Йошкар-Ола (6,37 тыс. рублей), «Город Козьмодемьянск» (7,89 тыс. рублей) «Город Волжск» 
(9,19 тыс. рублей),).

По сравнению с 2018 годом в 1 муниципальном образовании наблюдается сокращение расходов бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях Новоторъяльском муниципальном районе. Наибольшее увеличение расходов наблюдается в Куженерском, Оршанском Советском, Горномарийском районах, а также в г. Волжск. Увеличение расходов бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях связано с ростом тарифов на оплату коммунальных услуг, а также погашением просроченной кредиторской задолженности по вышеперечисленным услугам за предыдущие годы.
Показатель 19. «Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы».

В Республике Марий Эл эффективно функционирует сеть организаций дополнительного образования, которая включает:

46 организаций дополнительного образования, находящихся 
в ведении отрасли «Образования», с охватом 34261 обучающегося;

40 организаций дополнительного образования, находящихся 
в ведении отрасли «Культура», с охватом 9019 обучающихся;

14 спортивных школ, школ (училищ) олимпийского резерва, находящихся в ведении отрасли «Спорт», с охватом 4411 обучающихся;

16 некоммерческих организаций дополнительного образования 
с охватом 2389 обучающихся.

Дополнительные общеразвивающие программы также реализуются на базе общеобразовательных организаций, организаций дошкольного образования, профессионального образования.

В результате охват детей в возрасте от 5 до 17 лет дополнительными общеобразовательными программами по итогам 
2019 года составил 76 %.

Увеличение данного показателя обусловлено увеличением количества обучающихся, охваченных дополнительными общеобразовательными программами, а также улучшение условий 
для развития дополнительного образования на базе дошкольных и общеобразовательных организаций.

Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы 
в 2019 году, процентов
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Наилучшие показатели по охвату детей дополнительным образованием в г. Волжске (95 %), Килемарском (95 %), Советском 
(93,5 %) и Куженерском (90 %) районах.

В Горномарийском, Новоторъяльском, Оршанском, Медведевском, Волжском, Сернурском, Мари-Турекском муниципальных районах и г. Козьмодемьянск показатели охвата детей дополнительными образовательными программами выше данного показателя по республике. 

В Параньгинском, Юринском, Моркинском, Звениговском районах и г. Йошкар-Ола показатели охвата детей дополнительными образовательными программами ниже данного показателя по республике.

В целом результаты деятельности в сфере образования в отчетном периоде могут быть охарактеризованы как эффективные по большинству показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов. 

1.4. Культура 

Показатель 20. «Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:

клубами и учреждениями клубного типа;

библиотеками;

парками культуры и отдыха».

В трех муниципальных образованиях Республики Марий Эл имеются парки культуры и отдыха (городские округа «Город Йошкар-Ола», «Город Волжск» и Сернурский муниципальный район).

Два муниципальных образования (Волжский и Медведевский муниципальные районы) недостаточно обеспечены библиотеками и зданиями клубного типа. 

Показатель 21. «Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры».

Наибольшая доля муниципальных учреждений культуры (более 50%), здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры, находятся в городском округе «Город Козьмодемьянск», Моркинском и Килемарском муниципальных районах.
Показатель 22. «Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности».

Наибольшая доля объектов культурного наследия, находящихся 
в муниципальной собственности и требующих консервации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся 
в муниципальной собственности отмечена в городском округе «Город Волжск».
Рекомендовать руководителям отделов (управлений) культуры муниципальных районов и городских округов обеспечить:

выполнение мероприятий и целевых показателей, предусмотренных в национальном проекте «Культура»;

выполнение плановых значений среднемесячной заработной платы на 2020 год;

активнее участвовать в софинансировании мероприятий государственной программы Республики Марий Эл «Культура 
Марий Эл на 2013 - 2025 годы», в муниципальных целевых программах по развитию культуры, туризма, а также в конкурсном отборе субъектов Российской Федерации на предоставление субсидий из федерального бюджета по развитию учреждений культуры.

1.5. Физическая культура и спорт

Показатель 23. «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом».
Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом в Республике Марий Эл (в возрасте от 3 до 79 лет) на 1 января 2019 г. составляет 281 468 человек (44,4%, в 2018 г. - 
42,9 %). 

По итогам 2019 года в городском округе «Город Йошкар-Ола» показатель составил 42,7 % (2018 г. - 41 %, 2017 г. - 41 %), городском округе «Город Волжск» - 60,8 % (2018 г. - 58,3 %, 2017 г. - 46 %), городском округе «Город Козьмодемьянск» - 35,1 % (2018 г. - 28,7 %, 2017 г. - 35,1 %). По итогам 2019 года среди муниципальных районов самое высокое значение показателя зафиксировано в Оршанском муниципальном районе (62,7 %), самое низкое - в Юринском (28,8 %). По сравнению с предыдущим годом более чем на процент возросла доля населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в Звениговском, Килемарском, Куженерском, Медведевском, Новоторъяльском, Оршанском, Параньгинском, Сернурском муниципальных районах и городских округах «Город Йошкар-Ола», «Город Волжск», «Город Козьмодемьянск», понижение показателя зафиксировано в Волжском, Горномарийском, Мари-Турекском, Советском, Юринском муниципальных районах.
Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2019 году, процентов
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За 2019 год в Республике Марий Эл  проведено около 300 крупных соревнований, из них - 41 всероссийских и межрегиональных. Спортсменами Республики Марий Эл завоеваны 439 медалей, из них: 141 золотых, 149 серебряных, 149 бронзовых медалей. 

В соревнованиях приняло участие более 40 тыс. человек.
Для сохранения достигнутых результатов, дальнейшей популяризации активных форм досуга населения ежегодно 
на территории республики проводится более 1,5 тыс. соревнований 
в муниципальных образованиях республики. Более 70% из них - 
это мероприятия среди детей, подростков и молодежи.

Для повышения доступности занятий физической культурой и спортом населением республики руководителям органов физической культуры и спорта муниципальных образований республики рекомендовано активизировать работу по привлечению большего количества населения к занятиям физической культурой и спортом, расширять формы организации физкультурно-оздоровительной, спортивно-массовой работы. Охватывать спортивно-массовой работой население различного возраста и социального положения. Особое внимание уделять людям 
с ограниченными возможностями здоровья. Целенаправленно заниматься пропагандой здорового образа жизни.

Показатель 23.1. «Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся».

По итогам 2019 года доля учащихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся и студентов, в целом по Республике Марий Эл 
составила 95,1 % (2018 г. - 85,7 %).

Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся в 2019 году, процентов
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Сравнивая численность обучающихся и студентов, систематически занимающихся физической культурой и спортом в разрезе муниципальных образований за 2016 - 2019 годы, в большинстве муниципальных районов республики наблюдается положительная динамика, наиболее высокий рост численности зафиксирован 
городских округах «Город Йошкар-Ола», «Город Козьмодемьянск», а также в Куженерском, Новоторъяльском, Оршанском и Сернурском муниципальных районах.

По итогам 2019 года самое высокое значение показателя зафиксировано в городском округе «Город Волжск» - 100,0% (2018 г. - 100%), Килемарском - 100 % (2018 г. - 84,7%), Медведевском 100,0% (2018 г. - 100 %), Моркинском 100 % (2018 г. - 100 %), Оршанском - 100% (2018 г. - 79,7%), Сернурском - 95,4% (2018 г. - 52,2%.
В 2019 году в Республике Марий Эл продолжили работу 
11 спортивных школ и спортивных школ олимпийского резерва, в том числе 1 спортивно-адаптивная школа паралимпийского резерва, 
а также 1 центр спортивной подготовки и 1 училище олимпийского резерва.

В 2019 году в качестве базовых для республики были определены 
6 видов спорта: легкая атлетика, плавание, спортивная гимнастика, регби, лыжные гонки, спорт слепых.
1.6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

Показатель 24. «Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, в том числе введенная 
в действие за год».

Среднее значение показателя по республике за 2019 год составляет 
27,7 кв. м на человека, что на 0,8 кв.м, или на 2,97 % больше уровня 
2018 года.

Значение показателя выше среднего по республике определяется 
в 7 муниципальных образованиях республики, а именно: в городском округе «Город Волжск», Горномарийском, Звениговском, Медведевском, Новоторьяльском Оршанском, Юринском муниципальных районах.

По итогам 2019 года в республике введено в эксплуатацию 
398,4 тыс. кв. м, что составляет 0,59 кв. м на одного жителя 
по республике. 

Общая площадь жилья, введенная в действие за 2019 год на 1 жителя, кв. м
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Лучшее значение показателя среди городских округов достигнуто в городском округе «Город Йошкар-Ола» - 0,78 кв. м на человека и муниципальном районе «Медведевский муниципальный район» - 1,13 кв. м на человека.
Наименьшее значение показателя достигнуто в муниципальных районах: Мари-Турекский, Юринском - 0,1 кв. м на человека. 
В Сернурском муниципальном районе в 2019 году жилые помещения 
в действие не вводились.
К 2022 году планируется достичь значения показателя 
по Республике Марий Эл - 29,2 кв.м жилых помещений на человека, 
в том числе вводимой за год - 0,91 кв.м на человека.

Рейтинг среднего значения общей площади жилья, введенной в действие за год на 1 жителя, среднего роста показателя в 2016-2018 гг.
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Показатель 25. «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения всего, 
в т.ч.: для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства; для комплексного освоения в целях жилищного строительства».

Общая площадь земельных участков, предоставленных 
для строительства в расчете на 10 тыс. человек, по республике 
в 2019 году - 3,55 га, что составляет 82,6 % к уровню 2018 года, 
в том числе: для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, для комплексного освоения в целях жилищного строительства в 2019 году предоставлено 1,38 га в расчете 
на 10 тыс. человек.

Лучшее значение показателя по итогам 2019 года достигнуто 
в городском округе «Город Волжск».

Наилучших результатов по показателю площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете 
на 10 тыс. человек населения, в 2019 году среди муниципальных районов достигли Килемарский, Параньгинский, Волжский, Куженерский, Сернурский, Звениговский, Мари-Турекский и Советский муниципальные районы, в том числе для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, для комплексного освоения в целях жилищного строительства: Килемарский, Куженерский, Моркинский, Мари-Турекский и Волжский муниципальные районы.

Планируемое значение показателя к 2021 году - 3,09 га, в том числе участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства - 1,83 га.

Показатель 26. «Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения 
о предоставлении земельного участка или подписания протокола 
о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства - в течение 3 лет, иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет»

Анализ данных за отчетный период показал что, площадь земельных участков, предоставленных для строительства объектов жилищного строительства, в отношении которых не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию в течение 3 лет составила 8 496,0 кв.м. На территории 2 городских округов и 13 муниципальных районах значение данного показателя равно нулю, что свидетельствует о полностью введенных объектах. Земельные участки общей площадью 4 737,0 кв.м и 4 727 кв.м, предоставленные для жилищного строительства, в отношении которых не было получено разрешение 
на ввод объекта в эксплуатацию в течение 3 лет, расположены
на территории городского округа «Город Козьмодемьянск» и муниципального образования «Волжский муниципальный район».

Наилучшего результата, свидетельствующего о полностью введённых объектах капитального строительства в течение 5 лет, достигли 3 городских округа и 13 муниципальных районов. Общая площадь земельных участков, предоставленных для строительства, 
в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод 
в эксплуатацию объектов капитального строительства в течение 5 лет 
по итогам 2019 года составила 2 803 кв. м в Горномарийском муниципальном районе.

К 2021 году в республике планируется сократить площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию: объектов жилищного строительства в течение 3 лет - до 4 200 кв. м; иных объектов капитального строительства в течение 5 лет - до 2 000,0 кв. м.
Для исполнения прогнозных показателей по вводу жилья необходимо увеличение числа земельных участков вовлекаемых 
в оборот в целях жилищного строительства.

1.7. Жилищно-коммунальное хозяйство

Показатель 27. «Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами».
В среднем по Республике Марий Эл данный показатель 
составил 96,4 %.
Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами по итогам 2019 г., процентов
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Лучшие значения по показателю в муниципальных образованиях: Волжский, Горномарийский, Звениговский, Куженерский, Мари-Турекский, Параньгинский муниципальные районы.

В 2021-2022 годы данный показатель планируется на уровне 97 %.
Показатель 28. «Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет 
не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа (муниципального района)»
В среднем по Республике Марий Эл данный показатель составляет 
87,0 %, прирост к предыдущему году 0,3%. 

Лучшие значения по показателю достигнуты в Звениговском, Моркинском, Советском и Юринском муниципальных районах.

Наименьшее значение показателя сложилось в Килемарском 
и Параньгинском муниципальных районах.

При определении значения показателя в рамках оценки показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления, учитываются все организации коммунального комплекса, действующие на территории муниципального образования на основании формы статистической отчетности 22-ЖКХ (реформа).

В 2021 - 2022 годы данный показатель планируется на уровне 87,5 %.

Показатель 29. «Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет».

Доля постановки на кадастровый учет земельных участков, 
на которых расположены многоквартирные дома, постепенно растет.

Рейтинг среднего значения доли многоквартирных домов, расположенных 
на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, и среднего роста показателя в 2017-2019 гг.
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100 % показатель постановки на государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами достигнут 
в Килемарском, Мари-Турекском, Оршанском, Параньгинском, муниципальных районах. 

В остальных районах республики также отмечается увеличение значения данного показателя (по итогам 2018 года превышает 80 %), за исключением Звениговского, Куженерского, Медведевского, Моркинского, Новоторъяльского и Юринского муниципальных районов.

Увеличение постановки на кадастровый учет зависит от финансирования муниципальными образованиями проведения работ по формированию земельных участков. При достаточном финансировании формирование земельных участков под многоквартирными домами может быть завершено в более короткие сроки.

К 2022 году по Республике Марий Эл планируется увеличение данного показателя до 80,6 %.


Показатель 30. «Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях»
В среднем по Республике Марий Эл в 2019 году значение показателя составляет 4,6 %, что в 1,84 раза превышает значение 
по республике (число семей получивших жилые помещения в 2018 году и улучшивших жилищные условия за год в процентах от числа семей, состоявших на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях - 2,5%).

Лучшие значения по показателю достигнуты в Оршанском, Медведевском, Мари-Турекском, Звениговском, Советском 
и Горномарийском муниципальных районах республики.

Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях по итогам 2019 г., процентов
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В целях совершенствования системы управления многоквартирными домами органам местного самоуправления необходимо активно использовать предоставленные Жилищным кодексом Российской Федерации права по соблюдению управляющими организациями правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям.

1.8. Организация муниципального управления

Показатель 31. «Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов 
по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)».

Среднереспубликанское значение данного показателя 
по муниципальным районам за 2019 год составляет 13,2 процента.

Муниципальные районы, по которым показатель превышает среднереспубликанский уровень или соответствует ему:

Медведевский район - 23,7 %, Звениговский район - 16,9%, Оршанский район - 16,9 %, Советский район - 15,9 %.
Рейтинг среднего значения доли налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций), и среднего темпа роста  (снижения) показателя в 2017-2019 гг.
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Муниципальные районы, по которым показатель ниже среднереспубликанского уровня: Сернурский - 11,7 %, 
Новоторьяльский - 11,7 %, Волжский - 10,8 %, Параньгинский - 10,2 %, Моркинский - 9,8 %, Горномарийский - 8,9 %, Юринский - 8,7 %, Куженерский - 8,3%, Килемарский - 7,9 %, Мари-Турекский - 7,1 %. 

По городским округам показатель выглядит следующим образом: ГО «Город Йошкар-Ола» - 59,1 %, ГО «Город Козьмодемьянск - 32 %, ГО «Город Волжск» - 37,3 %.

Среднереспубликанское значение данного показателя 
по городским округам составляет 53,3 %. 

С целью сохранения и развития налогового потенциала и финансовой самодостаточности муниципальных образований республики считаем необходимым рекомендовать администрациям муниципальных образований республики обеспечить выполнение Плана мероприятий по консолидации бюджетных средств в целях оздоровления государственных финансов Республики Марий Эл, утвержденного распоряжением Правительства Республики 
Марий Эл от 31 августа 2016 года № 343 (в редакции распоряжения Правительства Республики Марий Эл от 30 июля 2019 года № 352-р, с учетом изменений, внесенных постановлением Правительства Республики Марий Эл от 10 апреля 2020 г. № 131) и Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, разработанного в каждом муниципальном образовании республики.

Показатель 32. «Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учетной стоимости)».
На конец 2019 года в 15 из 17 муниципальных образований Республики Марий Эл организации муниципальной формы собственности, находящиеся в стадии банкротства отсутствуют, 
что свидетельствует об эффективной деятельности данных органов местного самоуправления в сфере организации муниципального управления.

Значение показателя на конец 2019 года в муниципальном образовании городской округ «Город Йошкар-Ола» составило 0,09 % 
с учетом изменений основных фондов 12 муниципальных предприятий. На основании решения Арбитражного суда Республики Марий Эл 
от 30 января 2019 г. начато конкурсное производство о признании 
МУП «РЭО и НФ» несостоятельным (банкротом). В 2019 году производство в отношении МУП «РЭО и НФ» не завершено.
В связи с нахождением в стадии банкротства муниципального унитарного предприятия «Оршанский водоканал» значение показателя на конец 2019 года в муниципальном образовании «Оршанский муниципальный район» составило 2,4 %, планируемый срок завершения банкротства 2021 год.
Показатель 33. «Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района)».

В 2019 году объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджетов муниципальных образований, в целом по республике составил 
990,1 млн. руб., в том числе по городскому округу «Город Волжск» - 
132 млн. руб.; городскому округу «Город Козьмодемьянск» - 
367 млн. руб.; Горномарийскому муниципальному району - 
140,3 млн. руб.; Звениговскому муниципальному району - 
3,5 млн. руб.; Килемарскому муниципальному району - 0,533 млн. руб.; Куженерскому муниципальному району - 9,8 млн. руб.; 
Мари-Турекскому муниципальному району - 39,42 млн. руб.; Медведевскому муниципальному району - 164,5 млн. руб.; Моркинскому муниципальному району - 32,8 млн. руб., Новоторъяльскому муниципальному району -  2,6 млн. руб.; Оршанскому муниципальному району - 3,3 млн. руб.; Параньгинскому муниципальному району - 0,33 млн. руб.; Сернурскому муниципальному району - 77,9 млн. руб.; Советскому муниципальному району - 
4,8 млн. руб.; Юринскому муниципальному району - 11,3 млн. руб.;

В 2020 - 2022 годах прогнозируется снижение данного показателя, что связано с завершением строительства и вводом в эксплуатацию ряда объектов капитального строительства в муниципальных образованиях республики.

Объем не завершенного в установленные сроки строительства 
по городскому округу «Город Волжск» в 2019 году составил 
132 млн. рублей. Объектами незавершенного строительства являются водозабор № 4 в районе дер. Александровка, КНС-2 по ул. Советская 
в г. Волжске, Реконструкция биологических очистных сооружений канализации г. Волжска. В настоящее время по данным объектам наблюдается отсутствие финансирования. В связи с дефицитом средств бюджета муниципального образования и высокой сметной стоимостью данных объектов продолжение строительства планируется 
с привлечением средств федерального и республиканского бюджетов 
на условиях софинансирования. 

Объект «Школа в г.Волжске (2 пусковой комплекс-учебный корпус для средней школы, спортзал, актовый зал, библиотека)» планируется ввести в эксплуатацию в сентябре 2020 года. Строительство объекта ведется за счет средств федерального, республиканского и местного бюджетов в рамках национального проекта «Образование».
Объем не завершенного в установленные сроки строительства 
по городскому округу «Город Козьмодемьянск» в 2019 году составляет 
367 млн. рублей. Объектами незавершенного в установленные сроки строительства являются «Перекресток (транспортная кольцевая развязка) на пересечении ул. Гагарина, бул. Космонавтов и Безымянной улицы в г. Козьмодемьянске Республики Марий Эл», «Стадион 
в г. Козьмодемьянске. Площадка для хоккея с шайбой - 1 очередь, Футбольное поле и беговая дорожка - 2 очередь. Республика Марий Эл, 
г. Козьмодемьянск, ул. Северная, 1 «а» и «Реконструкция очистных сооружений канализации г. Козьмодемьянска. Республика Марий Эл, г. Козьмодемьянск, ул. Советская, д. 145». В настоящее время 
по первому объекту необходимо изыскать финансовые средства, 
для изготовления технического плана с целью постановки 
на кадастровый учет и формирования земельного участка, по второму и третьему объектам строительство ведется и планируется завершить 
в 2020 году.

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по Горномарийскому муниципальному району - 140,3 млн. рублей. Объектами незавершенного в установленные сроки строительства являются «Водопровод с. Микряково Горномарийского района» и «Водопровод п. Новый Горномарийского района». По этим объектам требуется оформить техническую документацию на общую сумму 
460 тыс. рублей. 

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по Звениговскому муниципальному району - 3,5 млн. рублей. Объектами незавершенного в установленные сроки строительства являются «Берегоукрепление р. Волга в г. Звенигово Республики Марий Эл», «Детский сад на 110 мест в г. Звенигово», «Наружный распределительный газопровод низкого давления по д. Малая Кужмара», «Нежилое помещение 1 (пристрой к административному зданию)» и «Распределительный газопровод низкого давления в д. Ошутъялы». Объект «Берегоукрепление р. Волга в г. Звенигово Республики 
Марий Эл» включен в федеральную адресную инвестиционную программу. Остальные объекты после разработки проектно-сметной документации не были включены в какие-либо целевые программы.

Объем не завершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Килемарский муниципальный район» в 2019 году составил 0,533 млн. руб. Объектом незавершенного строительства является «Комплекс зданий РОВД в пгт Килемары 
(II очередь, гаражи)». В настоящее время отсутствует финансирование по данному объекту. 

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Куженерский муниципальный район» составил 9,8 млн. руб., в том числе: по администрации Куженерского муниципального района - 6,6 млн. руб., 
по Иштымбальской сельской администрации - 3,2 млн. руб. Объектами незавершенного строительства являются «Автомобильная дорога «Шорсола - Руду-Шургуял Куженерского района» и «Автомобильная дорога «Конганур - Пекейсола Куженерского района». По объектам необходимо дополнительное финансирование, срок ввода 
в эксплуатацию 2021 год.

Объем не завершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Мари-Турекский муниципальный район» - 39,42 млн. рублей. Объектами незавершенного строительства являются «Строительство очистных сооружений в д. по речке Ноля» 
и «ПСД автомобильная дорога Дружино - Нослы - Исмаил». Данные объекты включены в федеральную программу, находятся в стадии строительства, сроки строительства не нарушены, есть необходимость 
в их завершении. 

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Медведевский муниципальный район» в 2019 году составляет 164,5 млн. рублей. Объектами незавершенного строительства являются «Крытый манеж для мини-зоопарка в пос. Медведево» и Здание администрации МО «Сидоровское сельское поселение» в д. Новотроицк, Медведевского района, Республики Марий Эл. В связи с отсутствием финансирования строительство объектов приостановлено в 2018 году и 2016 году соответственно. Продолжение строительства объектов планируется при поступлении дополнительных доходов в бюджет Медведевского муниципального района или включении их в федеральную или региональную программы.

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Моркинский муниципальный район»
в 2019 году составил 32,8 млн. рублей, в том числе: «Спальный корпус 
МОУ «Коркатовский лицей» на 160 мест» - 3,2 млн. рублей, «Строительство школы в д. Шоруньжа (2 - ая очередь спортивный блок)» - 13,8 млн. руб., «Жилой дом для работников бюджетной сферы по адресу: Республика Марий Эл, пгт. Морки» - 6,2 млн. руб. По всем объектам выполнена часть работ, существует острая необходимость 
в завершении строительства, дальнейшее продолжение строительства будет осуществлено при поступлении финансирования и включении объектов в республиканскую адресную инвестиционную программу. Остальная сумма приходится на разработку ПСД по объектам строительства автомобильных дорог Моркинского района Республики Марий Эл.

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Новоторъяльский муниципальный район» в 2019 году составил 2,6 млн. руб. Объектами незавершенного 
в установленные сроки строительства являются: «Реконструкция здания Новоторъяльского центра культуры и досуга МБУК «Новоторъяльская ЦКС», «Реконструкция зданиия Чуксолинского сельского дома культуры МБУК «Новоторъяльская ЦКС», «Строительство Павильона Старинная отечественная техника в пгт. Новый Торъял Республики Марий Эл», «Реконструкция здания Елембаевского сельского дома культуры МБУК «Новоторъяльская ЦКС», «Строительство станции 
2 подъема и станции умягчения воды на водозаборе в пгт Новый Торъял», «Разработка ПСД на строительство жилого дома 
для работников бюджетной сферы в пгт Новый Торъял Республики Марий Эл», «Реконструкция жилого дома по адресу: пгт Новый Торъял, ул. Культуры д. 43 (3 этап)», «Реконструкция жилого дома по адресу: пгт Новый Торъял, ул Культуры д. 43 (4 этап)». По всем объектам необходима помощь в финансировании, есть целесообразность 
в завершении строительства. Планируется ввод объектов 
в 2021 - 2022 гг.

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Оршанский муниципальный район» - 
3,3 млн. руб. Объектами незавершенного в установленные сроки строительства являются: «Реконструкция Центра культуры и досуга 
в пгт Оршанка, 1-я очередь строительства - разработка стропильной кровли: стропильная кровля, электроосвещение, пожарный водопровод» «Реконструкция Центра культуры и досуга в пгт. Оршанка 
(2-я очередь)», «Строительство очистных канализационных сооружений в с. Табашино Оршанского района Республики Марий Эл», «Строительство очистных канализационных сооружений в д. Малая Каракша Оршанского района Республики Марий Эл» и «Капитальный ремонт проезжей части улиц Новая, Рабочая, Юбилейная, Рябинина, Большевистская, Колхозная в пгт Оршанка». Все объекты находятся 
в стадии строительства, сроки строительства не нарушены.  

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Параньгинский муниципальный район» составил 0,33 млн. руб. Объектом незавершенного 
в установленные сроки строительства является «Капитальный ремонт гидротехнического сооружения (гидроузла) на р. Купшерка 
между дер. Ирнур и дер. Портянур Параньгинского района Республики Марий Эл». По данному объекту имеется экспертиза ПСД. Срок реализации - 2023 г. 

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Сернурский муниципальный район» составил 77,9 млн. руб. Объектами незавершенного в установленные сроки строительства являются: «Строительство автомобильной дороги Большой Торешкюбар - Средний Торешкюбар Сернурского района Республика Марий Эл» и «Газоснабжение жилых домов в д. Нижний Рушенер, д. Большая Гора, д. Малая Гора, д. Куракино, д. Куськино, 
д. Поташкино, д. Читово, с. Кукнур Сернурского муниципального района». Дальнейшее строительство по объектам целесообразно, дополнительного финансирования не требуется, планируется ввести их 
в эксплуатацию в 2020 году.

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Советский муниципальный район»
в 2019 году составил 4,8 млн. руб. Объектами незавершенного 
в установленные сроки строительства являются: ««Водоснабжение 
ул. Юбилейная в с. Ронга Советского района Республики Марий Эл», «Обводная линия водопровода п. Советский на пересечении 
с автодорогой Йошкар-Ола - Уржум Республики Марий Эл», «Автомобильная дорога Подъезд к д. Прокопьево Советского района», «Стадион в пос. Советский в Республике Марий Эл»,  «Газоснабжение жилых домов д. Шуймучаш Советского района Республики  Марий Эл». Все объекты находятся в стадии реализации, для дальнейшего продолжения необходимо финансирование. Планируется ввод объектов в эксплуатацию в 2020-2021 годах.

Объем незавершенного в установленные сроки строительства 
по муниципальному образованию «Юринский муниципальный район» - 
11,3 млн. рублей. Объектами незавершенного в установленные сроки строительства являются: «Строительство 39-квартирного жилого дома 
с блоком обслуживания в пгт. Юрино», «Строительство Дома культуры на 200 мест в пгт. Юрино», «Строительство канализации, очистных сооружений и КНС в д. Быковка», «Строительство канализации, очистных сооружений и КНС в п. Юркино», «Строительство Юринской ЦРБ на 150 коек с поликлиникой на 400 посещений в смену» и «Реконструкция автомобильной дороги Юрино - Суходол». По всем объектам отсутствует финансирование, есть целесообразность завершения строительства, и ввод в эксплуатацию объектов перенесен на 2021-2024 гг.

В остальных городских округах и муниципальных образованиях республики объемы не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджетов городских округов (муниципальных районов) по статистическим данным, отсутствуют.

В целях сокращения объемов незавершенного строительства и вовлечения объектов в хозяйственный оборот в каждом муниципальном образовании необходимо принять планы 
по снижению объемов незавершенного строительства 
с распределением объектов незавершенного строительства 
по целевым функциям.

В качестве рекомендаций значение показателя 33 «Объем 
незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета городского округа (муниципального района)» по счету 106 плана счетов бухгалтерского учета органов местного самоуправления должно быть одинаковым и отражаться в отчетности:

1. представляемой в Маристат по форме № 1-МО;

2. представляемой в Министерство финансов Республики 
Марий Эл по формам ОКУД 0503190 и 0503790 в составе ежегодных балансов;

3. представляемой в Минстрой и ЖКХ Республики Марий Эл 
по итогам года;

4. Значениям показателя 33 к Докладу ОМС по итогам года. 

Отчетные данные предоставляются в Министерство финансов Российской Федерации, затем поступают в Счетную палату Российской Федерации, которая размещает сведения об объектах незавершенного строительства в автоматизированную информационную систему «Единая проектная среда», посредством которой Минстрой и ЖКХ Республики Марий Эл проводит мониторинг объектов незавершенного строительства и достоверность представленных в Докладе ОМС данных. 

Показатель  34. «Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений».
Среднереспубликанское значение данного показателя 
по муниципальным районам за 2019 год составляет 2,1 процента.

Муниципальные районы, по которым показатель превышает среднереспубликанский уровень или соответствует ему:

Горномарийский район - 5,7 %, Моркинский район - 5,7%, Звениговский район - 3,3 %, , Медведевский район - 3,1%.

Муниципальные районы, по которым показатель ниже среднереспубликанского уровня: Килемарский район - 1,2 %, Новоторъяльский район - 1,1 %, Мари-Турекский район - 1,0%, Параньгинский район - 0,9%, Юринский район - 0,1%.

В Волжском, Куженерском, Оршанском, Сернурском и Советском районах республики по состоянию на 1 января 2020 г. просроченная кредиторская задолженность по оплате труда (включая начисления 
на оплату труда) муниципальных учреждений отсутствует.

Рейтинг среди городских округов выглядит следующим образом:

ГО «Город Йошкар-Ола» - 0 %,

ГО «Город Волжск» - 1,7 %,
ГО «Город Козьмодемьянск» - 3,8 %.

Среднереспубликанское значение данного показателя 
по городским округам составляет 0,7 процентов.
В качестве рекомендаций муниципальным образованиям 
по недопущению просроченной кредиторской задолженности 
по оплате труда (включая начисления на оплату труда) работников муниципальных бюджетных учреждений предлагаем обеспечить приоритетное финансирование расходов на оплату труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений за счет налоговых и неналоговых доходов бюджетов городских округов и муниципальных районов.

Показатель 35. «Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления всего, из них в расчете на одного жителя муниципального образования»

Среднее значение данного показателя за 2019 год 
по муниципальным районам и городским округам составляет 
1 398 рублей с ростом на 23,1% к уровню 2016 года.

Наибольшее значение данного показателя как в 2016, так и 
в 2019 году зафиксировано в Юринском муниципальном районе 
и составляет 2 256 рублей и 3 022 рубля соответственно.

Наибольший темп роста расходов на содержание органов местного самоуправления в расчете на 1 жителя за 2019 год 
зафиксирован в Мари-Турекском муниципальном районе на 43,6% 
(473 рубля). 

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в 2019 году, рублей
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В то же время в муниципальных образованиях городской округ «Город Йошкар-Ола», «Медведевский муниципальный район» и «Звениговский муниципальный район» отмечаются наименьшие расходы на содержание органов местного самоуправления в расчете на 1 жителя в 2019 году и составляют 
460 рублей, 571 рубль и 742 рубля соответственно.
Рост значений данного показателя в муниципальных образованиях и в целом по республике в планируемом периоде на 2020 - 2022 гг. обусловлен сокращением среднегодовой численности постоянного населения, а также повышением размеров должностных окладов муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления Республики Марий Эл.

В качестве рекомендаций муниципальным образованиям 
по сокращению расходов на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на 1 жителя предлагается:

обеспечить выполнение соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных районов (городских округов) 
в Республике Марий Эл;

обеспечить проведение мероприятий по оптимизации расходов бюджетов муниципальных образований, в том числе за счет сокращения численности муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления;

обеспечить формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах нормативов, утвержденных постановлением Правительства Республики Марий Эл от 28 апреля 
2011 г. №135.

Показатель 36. «Наличие в городском округе (муниципальном районе) утвержденного генерального плана городского округа (схемы территориального планирования муниципального района)»
Во всех городских округах и муниципальных районах документы территориального планирования утверждены в полном объеме.

Показатель 38. «Среднегодовая численность постоянного населения»

Демографическая ситуация в муниципальных образованиях республики, как и в целом по Республике Марий Эл, характеризуется  
тенденцией снижения численности постоянного населения,  главным образом обусловленная естественной убылью населения 
и в 14 муниципальных образованиях республики сопровождающая миграционной убылью населения.

Численность постоянного населения республики (в среднегодовом исчислении) за 2019 год составила 679,9 тыс. человек и сократилась по сравнению с 2018 годом на 0,2 %.

В 2019 году рост численности постоянного населения отмечается 
в городском округе «Город Йошкар-Ола» - 101,0 % к уровню 2018 года 
и в муниципальном образовании «Медведевский муниципальный район» - 101,4 %.

В остальных муниципальных образованиях отмечается снижение численности населения.

Темп роста среднегодовой численности постоянного населения 

в разрезе муниципальных образований 
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В 2019 году естественная убыль населения республики составила 
1494 человека, или -2,2 на 1000 человек населения (в 2018 году - убыль  1254 человека, или -1,8 на 1000 человек населения). 

Общий коэффициент рождаемости по итогам 2019 года  составил 
9,8 на 1000 человек населения (за 2018 год - 10,9), общий коэффициент смертности  составил 12,0 на 1000 человек населения (за 2018 год - 12,7).

В разрезе муниципальных образований естественный прирост 
за 2019 год отмечается только в Медведевском районе (51 человек).

За 2019 год наблюдается миграционный прирост в размере 
531 человек (за 2018 год  - миграционная убыль в размере 699  человек). 

Миграционный прирост обеспечен за счет роста показателя 
в городских округах «Город Йошкар-Ола» (2826 человек) и «Город Козьмодемьянск» (46 человек), муниципальном образовании «Медведевский муниципальный район»  (922 человека).

Наряду с этим в ряде муниципальных образований отмечается  замедление миграционной убыли населения.

В целях преодоления негативных тенденций в демографических процессах, формирования предпосылок к стабилизации численности населения и последующему демографическому росту в республике реализовались мероприятия «дорожной карты» «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в Республике Марий Эл», государственной программы Республики Марий Эл «Развитие здравоохранения» на 2013 - 2025 годы.

Мероприятия направлены на снижение смертности населения 
от болезней кровообращения, онкологических заболеваний, туберкулеза, дорожно-транспортных происшествий и др.

Рекомендации: 

В целях обеспечения положительных тенденций 
в демографической ситуации в муниципальных образованиях в 2020 году необходимо проведение активной работы по реализации запланированных мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в Республике Марий Эл, укрепление здоровья населения, сокращение смертности, социально-экономическую поддержку семьи, материнства и детства, укрепление семейно-брачных отношений, пропаганду духовно-нравственных и семейных ценностей, формирование здорового образа жизни у детей и молодежи, укрепление материально-технической базы учреждений образования, физической культуры 
и спорта. 

В целях снижения миграционной убыли населения 
в муниципальных образованиях должны активно реализовываться мероприятия по содействию занятости населения и снижению уровня общей безработицы в муниципальных образованиях 
в Республике Марий Эл, с использованием механизмов муниципально-частного партнерства комплексно решаться вопросы по созданию новых производств, развитие социальной инфраструктуры на селе, содействие гражданам в получении земельных участков под строительство жилья.

1.9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
Показатель 39. «Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах»
В среднем по Республике Марий Эл в 2019 г. годовой удельный расход энергетических ресурсов в многоквартирных домах составил:

электрической энергии –27,07 на 1 кв.м. общей площади

тепловой энергии - 0,17 Гкал на 1 кв. метр общей площади;

горячей воды – 21,13 куб. метров на 1 проживающего;

холодной воды – 24,10 куб. метров на 1 проживающего;

природного газа – 0,033 тыс.куб. метров на 1 проживающего.

Ниже среднереспубликанского значения удельное потребление:

электрической энергии в многоквартирных домах
в г. Волжске, Волжском, Горномарийском, Звениговском, Моркинском, Новоторъяльском и Советском муниципальных районах,

тепловой энергии в многоквартирных домах в г. Йошкар-Оле, 
г. Волжске, г. Козьмодемьянске и Звениговском районах,

горячей воды в многоквартирных домах в Звениговском, Килемарском и Мари-Турекском муниципальных районах;

холодной воды в многоквартирных домах в Звениговском, Килемарском, и Юринском муниципальных районах,

природного газа в многоквартирных домах в г. Волжске,
г. Козьмодемьянске, Волжском, Звениговском, Оршанском
и Сернурском муниципальных районах.

Удельная величина потребления газа в многоквартирных домах
в Медведевском и Советском районах скорректирована по данным
ООО «Газпром межрегионгаз Йошкар-Ола».
Показатель 40. «Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями.
В среднем по Республике Марий Эл за 2019 год удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями составила:

электрической энергии - 41,72 кВт/ч на 1 человека населения, что на 0,7 % меньше удельной величины 2018 года;

тепловой энергии - 0,16 Гкал на 1 кв. метр общей площади, что на 5,9 % меньше удельной величины 2018 года;

горячей воды - 0,29 куб. метров на 1 человека населения, что на уровне показателя 2018 года;

холодной воды - 0,91 куб. метров на 1 человека населения, что на 1,1 % меньше удельной величины 2018 года;

природного газа - 4,23 куб. метров на 1 человека населения, что на 5,5 % выше удельной величины 2018 года в связи с увеличением 
в 2019 году объектов на газовом отоплении.

В результате проведения муниципальными бюджетными учреждениями мероприятий по энергосбережению снижение потребления энергоресурсов за 2019 год достигнуто 
в МО «Горномарийский муниципальный район», МО «Советский муниципальный район» и МО «Юринский муниципальный район». 

Увеличение потребления энергоресурсов в остальных муниципальных образованиях связано с переходом учреждений на газовое отопление, открытием дополнительных групп в детских садах и дополнительных классов в школах, вводом в эксплуатацию школ, детских садов, плавательных бассейнов и других социальных объектов, увеличением занимаемых площадей.

Потребление электрической энергии увеличилось в ГО «Город Волжск», ГО «Город Козьмодемьянск», МО «Волжский муниципальный район», МО «Звениговский муниципальный район», МО «Килемарский муниципальный район», МО «Медведевский муниципальный район» и МО «Сернурский муниципальный район».

Потребление тепловой энергии увеличилось в МО «Куженерский муниципальный район», МО «Оршанский муниципальный район» 
и МО «Сернурский муниципальный район».

Потребление холодной воды увеличилось в ГО «Город Волжск», МО «Мари-Турекский муниципальный район», МО «Моркинский муниципальный район», МО «Новоторъяльский муниципальный район» и МО «Сернурский муниципальный район».

Потребление горячей воды увеличилось в МО «Волжский муниципальный район», МО «Звениговский муниципальный район» и МО «Оршанский муниципальный район».

Потребление природного газа увеличилось в ГО «Город 
Йошкар-Ола», МО «Звениговский муниципальный район», 
МО «Моркинский муниципальный район», МО «Параньгинский муниципальный район» и МО «Сернурский муниципальный район».

В целом, при анализе показателей удельного потребления топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями Республики Марий Эл можно сделать вывод, что потребление энергоресурсов снижается в результате проведения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 

Для снижения потребления энергоресурсов в бюджетных учреждениях республики рекомендуется реализация следующих мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности:

по электрической энергии: замена ламп накаливания и люминисцентных ламп на светодиодные, установка датчиков движения на системы освещения в коридорах и на лестничных пролетах учреждений, оснащение современным энергоэффективным оборудованием и оргтехникой, замена 
в системах уличного освещения старых ламп на светодиодные;

по тепловой энергии: установка автоматических узлов погодного регулирования тепловой энергии, циркуляционных насосов, замена старых чугунных радиаторов отопления 
на современные - биметаллические, применение предизолированных труб и современных изоляционных материалов при ремонте тепловых сетей, ремонт фасадов зданий с применением современных энергоэффективных материалов, обладающих низким коэффициентом теплопроводности, замена старых деревянных окон на пластиковые, утепление чердачных помещений и крыш зданий, переход со старых котельных, использующих в качестве топлива уголь и дрова на индивидуальные газовые котельные;

по горячей и холодной воде: применение современных смесителей воды, оборудованных аэраторами, установка новой экономичной запорной арматуры в туалетах;

по природному газу: установка современных комбинированных автоматизированных газовых котлов в системах отопления зданий, приборов учета природного газа.
II. ИТОГИ СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ ОПРОСОВ НАСЕЛЕНИЯ 
в 2017 году
Показатель 37. «Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа (муниципального района)»
% от числа опрошенных
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018

год
	2019

год
	средний объем показателя эффективности
	средний рост показателя

	1
	ГО «Город Йошкар-Ола»
	35,9
	46,0
	36,3
	19,70
	34,0
	0,82

	2
	ГО «Город Волжск»
	11,8
	13,7
	13,8
	20,5
	16,0
	1,20

	3
	ГО «Город Козьмодемьянск»
	15,6
	21,9
	21,9
	32,8
	25,5
	1,28

	4
	Волжский район
	35,8
	55,2
	28,4
	19,4
	34,3
	0,82

	5
	Горномарийский район
	14,5
	43,4
	32,9
	48,1
	41,5
	1,49

	6
	Звениговский район
	12,8
	0,0
	5,9
	2,3
	4,7
	0,56

	7
	Килемарский район
	35,1
	56,8
	37,8
	53,8
	49,5
	1,15

	8
	Куженерский район
	100,0
	91,3
	89,1
	62,0
	80,8
	0,85

	9
	Мари-Турекский район
	80,6
	82,1
	38,8
	60,0
	60,3
	0,91

	10
	Медведевский район
	75,6
	49,7
	13,0
	36,0
	32,9
	0,78

	11
	Моркинский район
	75,5
	75,5
	37,24
	62,1
	58,3
	0,94

	12
	Новоторъяльский район
	45,8
	66,7
	66,7
	75,0
	69,4
	1,18

	13
	Оршанский район
	45,5
	43,2
	55,6
	29,2
	42,6
	0,86

	14
	Параньгинский район
	55,1
	75,5
	24,5
	63,3
	54,4
	1,05

	15
	Сернурский район
	65,7
	41,4
	74,3
	72,7
	62,8
	1,03

	16
	Советский район
	45,9
	51,2
	30,6
	21,8
	34,5
	0,78

	17
	Юринский район
	79,3
	62,1
	58,6
	68,40
	63,0
	0,95

	
	Республика Марий Эл
	42,1
	45,5
	33,5
	30,2
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